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IPN 54/11 ANTEPROYECTO DE LEY DE SUPERVISION DE SEGUROS PRIVADOS

El Consejo de la Comision Nacional de la Competencia, en su reunion de 11 de mayo
de 2011, ha aprobado el presente informe, relativo al Anteproyecto de Ley de
Supervision de los Seguros Privados, en el que se analizan las implicaciones del
mismo desde el punto de vista de la competencia efectiva en los mercados.

La solicitud de informe tuvo entrada en esta Comision el pasado 14 de abril de 2011. La
documentacion remitida por el Ministerio de Economia y Hacienda consiste en una
version del mencionado Borrador de Anteproyecto de Ley (en adelante APL) y la
correspondiente Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

El presente informe se adopta en ejercicio de las competencias consultivas en relacién
con proyectos y proposiciones de normas que afecten a la competencia, que le atribuye
el articulo 25.a) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

|. ANTECEDENTES

Los pilares basicos sobre los que se ha desarrollado la supervision publica de los
seguros privados en Espafa fueron establecidos por la Ley 33/1984, de 2 de agosto,
sobre Ordenacion del Seguro Privado, que instaurd las bases de una concepcién
moderna de la supervisién de los seguros, entre los que se encuentran el sistema de
autorizacion administrativa de vinculo permanente, el control de las garantias
financieras, el cumplimiento de las normas de contrato de seguro y actuariales, y las
medidas cautelares e intervencion sobre las entidades aseguradoras que no ajustaran
Su actuacion a las normas vigentes.

Desde entonces, la evolucion de la legislacion sobre seguros privados ha evolucionado
impulsada por dos fuerzas: la progresiva adaptacion a la nueva normativa comunitaria y
la constante evolucién de la actividad aseguradora. Ambos factores fueron las razones
gue dieron lugar a la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervision de
los Seguros Privados, y sus numerosas modificaciones anteriores y posteriores han
resultado en el vigente Texto Refundido de la Ley de Ordenacién y Supervisién de los
Seguros Privados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre
(TRLOSSP).

El APL objeto de analisis vendria a sustituir al TRLOSSP y tiene su razon de ser
esencial en la transposicion de la Directiva 2009/38/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre el seguro de vida, el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y
su ejercicio (Directiva Solvencia Il), sin perjuicio de las demas novedades que se
introducen al margen de esta transposicion.
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La Directiva Solvencia Il supone un ejercicio de armonizacion de las distintas
normativas nacionales de los Estados miembros, que pretende facilitar el acceso a la
actividad aseguradora y reaseguradora en la Union Europea mediante la eliminacién de
las diferencias mas importantes entre las distintas legislaciones, estableciendo un
marco legal dentro del cual las entidades aseguradoras y reaseguradoras desarrollen
su actividad en todo el mercado interior. La Directiva articula una concepcién de la
solvencia de entidades aseguradoras y reaseguradoras basada en tres pilares: reglas
uniformes sobre requerimientos de capital determinados en funcién de los riesgos
asumidos por las entidades, un nuevo sistema de supervision con el objeto de fomentar
la mejora de la gestion interna de los riesgos por las entidades, y exigencias de
informacion y transparencia hacia el mercado sobre los aspectos clave del perfil de los
riesgos asumidos por las entidades y su forma de gestion.

[I. CONTENIDO

El APL consta de una exposicion de motivos, 251 articulos, estructurados en ocho
titulos, trece disposiciones adicionales, once disposiciones transitorias, una disposiciéon
derogatoria y ocho disposiciones finales. Tiene por objeto, conforme dispone su articulo
1, “la regulacién y supervision de la actividad aseguradora privada comprendiendo las
condiciones de acceso Yy ejercicio, y el régimen de saneamiento y liquidacién de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras, con la finalidad principal de proteger los
derechos de los tomadores, asegurados y beneficiarios, asi como promover la
transparencia y el desarrollo de la actividad aseguradora’.

En el Titulo I, relativo a las disposiciones generales, se contienen las previsiones
correspondientes a su objeto, ambito de aplicacion y definiciones, asi como también se
establecen cudles son los 6rganos de supervision y las competencias que ostentan.

El Titulo Il se dedica al acceso a la actividad aseguradora y reaseguradora, donde
se regulan las condiciones para la autorizacién administrativa como requisito previo
para el ejercicio de dichas actividades, en términos similares a los de su precedente
legislativo. Cabe destacar la simplificacion de los diferentes regimenes en relacion con
las mutuas de seguros y las mutualidades de prevision social. En ambos casos el
objetivo es garantizar su solidez financiera y materializar su caracter diferencial como
entidades sin animo de lucro, mediante la exigencia de politicas especificas de retorno
a sus mutualistas y de gobierno corporativo.

El Titulo 11l regula el ejercicio de la actividad. En este sentido, se dispone la exigencia
de un adecuado sistema de gobierno de las entidades, pues se parte de la base de que
algunos riesgos sélo pueden tenerse debidamente en cuenta a través de exigencias en
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materia de gobierno de las entidades y no a través de los requisitos cuantitativos. El
sistema de gobierno incluye las funciones fundamentales de la gestion del riesgo,
cumplimiento, auditoria interna y la funcion actuarial. Esta enumeracion de funciones y
su regulacion no obsta para que cada entidad decida libremente la manera de
organizarlas o decida articular otras funciones adicionales.

Por otro lado, se indica que la evaluacion de la situacion financiera de estas entidades
ha de basarse en soélidos principios econdmicos y hacer un uso oOptimo de la
informacion proporcionada por los mercados financieros, asi como de los datos
disponibles sobre los riesgos asumidos. Desde esta perspectiva, los requisitos de
capital de solvencia deben comportar dos niveles de exigencia: uno, el capital de
solvencia obligatorio, variable en funcién del riesgo asumido por la entidad y basado en
un célculo prospectivo; el otro, el capital minimo obligatorio, configurado como un nivel
minimo de seguridad por debajo del cual no deberian descender los recursos
financieros.

Asimismo, con fines de transparencia, las entidades aseguradoras y reaseguradoras
deben dar a conocer, mediante su puesta a disposicién del publico, al menos una vez
al afo, la informacion esencial sobre su situacién financiera y de solvencia.

El Titulo IV se dedica a la supervision de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras. Para la consecucién del objetivo ultimo de la proteccion de los
tomadores, asegurados y beneficiarios, se busca conseguir una supervision eficaz. Con
esta premisa, se regula el conjunto de potestades y facultades que permitan a la
autoridad supervisora tener a su disposicidén todos los medios necesarios para velar por
el ejercicio ordenado de la actividad, incluidas las funciones o actividades
externalizadas. Se regula en especial la supervisiébn por inspeccion. Asimismo, se
establece que para garantizar la eficacia de la supervision, las medidas adoptadas
deben ser proporcionadas a la naturaleza y la complejidad de los riesgos inherentes a
la actividad de las entidades.

El Titulo V se dedica a la supervision de grupos de entidades aseguradoras y
reaseguradoras. Como novedad declarada del APL respecto de la normativa anterior,
se da un caracter mas sustantivo, como sujetos supervisados, a los grupos integrados
por este tipo de entidades, con el objeto de poder conseguir una perspectiva mas solida
tanto sobre el grupo en su conjunto como sobre la situacion financiera de las entidades
gue lo integren. La supervision del grupo incluira la evaluacion de la solvencia del
mismo, la de las concentraciones de riesgo y las operaciones intragrupo. Las entidades
pertenecientes a un grupo deben contar también con un sistema de gobierno
adecuado, que ha de estar sujeto a supervision.
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En el Titulo VI se establecen las situaciones de deterioro financiero y las medidas
de control especial. Este apartado esta destinado a los mecanismos de que se dota a
la autoridad supervisora para afrontar las medidas a adoptar en caso de entidades en
situacion de deterioro financiero, como son el incumplimiento de las exigencias del
capital de solvencia obligatorio o del capital minimo obligatorio. Estas medidas se
detallan junto con los procedimientos para su adopcion.

En el Titulo VIl se regula la revocacién de la autorizaciéon administrativa para
operar, asi como la disolucion y liquidacion de las entidades, junto con sus
respectivos procedimientos. En esta ultima materia, se aclara que las normas de
liquidacidn son imperativas, se precisa el concepto de acreedor por contrato de seguro
con privilegio especial y se reconoce a los mutualistas y cooperativistas los mismos
derechos que a los socios de las sociedades de capital, y en especial el derecho de
informacion y la participacion en el patrimonio resultante de la liquidacion.

El Titulo VIII contiene el régimen de infracciones y sanciones. En este campo se
ajustan los tipos infractores a las nuevas exigencias de acceso y ejercicio a la actividad
y se fijan con mayor precision los limites de las sanciones en forma de multa, asi como
se incorporan precisiones sobre el procedimiento sancionador.

Finalmente, el texto contiene 13 disposiciones adicionales, 11 disposiciones
transitorias, una disposicién derogatoria y cuatro finales

[Il. OBSERVACIONES

[11.1. Consideraciones Generales

Para realizar un andlisis adecuado del impacto sobre la competencia del contenido del
APL, asi como para encuadrar adecuadamente las distintas observaciones particulares
gue se van a realizar, de esta Comision, resulta oportuno realizar una serie de
observaciones generales sobre las caracteristicas del sector de los seguros.

[11.1.1. La justificacion de las restricciones al acceso y ejercicio de la actividad

La actividad aseguradora se encuentra sometida a una intensa regulacion. Las causas
fundamentales de esta fuerte intervencién regulatoria sobre la libertad de empresa y la
autonomia privada de la actividad aseguradora son dos:

e La necesidad de asegurar la solidez y solvencia de las entidades que operan en
el sector para hacer frente adecuadamente a la eventual materializacion de los
riesgos objeto de su actividad. Esta necesidad es tanto mas importante en la
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medida en que un fallo o colapso del sistema puede conllevar problemas a nivel
macroecondmico similares a los del sector bancario.

e La necesidad de solucionar fallos de mercado en la relacibn asegurador-
asegurado, en relacion, en particular, con problemas de seleccion adversa,
derivados de la falta de conocimiento exacto de los riesgos asumidos por el
asegurador al contratar una poliza con el tomador, y con problemas de riesgo
moral, derivados de la posible asuncion de riesgos excesivos por el tomador una
vez contratado un seguro. La presencia de este tipo de externalidades debe
tenerse en cuenta porque, aunque no se abordan en este APL, sino en la
normativa reguladora del contrato de seguro, también influyen sobre las
condiciones de ejercicio de la actividad de las entidades aseguradoras.

Estas razones deben tenerse en cuenta a la hora de valorar el impacto sobre la
competencia de las restricciones a la competencia que pudieran existir en este APL.

Asi, la regulacion del APL contiene maultiples condicionantes del acceso al
mercado (que podrian operar como barreras de entrada) y del ejercicio de la
actividad (limitaciones a la capacidad de autonomia de los operadores para
organizarse y ofertar sus servicios). Por ejemplo, la autorizacion para iniciar la actividad
esta condicionada a numerosos requisitos, distintos para cada ramo de actividad, en lo
relativo por ejemplo a forma juridica, capital social, condiciones de aptitud y
honorabilidad, etc. Las compafiias aseguradoras y reaseguradoras también estan
sujetas a determinadas limitaciones y obligaciones de transparencia en la modelizacién
actuarial de sus riesgos, el célculo de sus provisiones técnicas, y el calculo de sus
fondos propios y capital de solvencia minimo obligatorio de cara a la evaluacion de
dicha solvencia.

En general, estas limitaciones de la autonomia en la actividad de estas entidades
estan destinadas a reducir o eliminar la asuncion de riesgos excesivos, y resultan
justificadas en atencion a su necesidad y proporcionalidad, sin perjuicio de que la
gran complejidad técnica de muchos de estos requisitos dificulte la determinacion
precisa de dicha proporcionalidad en algunos casos.

Por otra parte, la mayoria de estas restricciones trae causa de la Directiva
Solvencia Il que el APL transpone. Esta Directiva pretende armonizar las condiciones
de acceso y ejercicio en todo el Mercado Interior en el sentido de facilitar el libre
establecimiento y la libre prestacién de servicios, y establecer sélo las restricciones al
acceso Yy ejercicio que resulten necesarias y justificadas, eliminando las que no lo
estén. Por lo tanto, las restricciones que incluye el APL son, en su mayoria, reflejo de la
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Directiva y no son atribuibles al legislador estatal, que cuenta con un limitado margen
de maniobra y en muchos casos sigue estrechamente el contenido de la Directiva,
incluso de manera literal. La Memoria de Andlisis de Impacto Normativo justifica de
manera pormenorizada, y en general adecuada, las opciones escogidas a la hora de
transponer los distintos articulos.

l11.1.2. Los potenciales efectos de la nueva regulacion sobre la estructura del
mercado

A lo anterior hay que afadir que el impacto de la regulacion sobre acceso y
ejercicio de la actividad sobre la estructura del mercado no parece plantear, en
términos generales, riesgos para la competencia, habida cuenta de la actual
estructura del mercado que puede inferirse de la informacion disponible sobre el sector
y de los precedentes de la CNC y el extinto TDC™.

El principal efecto previsible del APL sobre la actual estructura de la oferta, de acuerdo
con el apartado de “impacto sobre la competencia” incluido en la Memoria de Analisis
del Impacto Normativo del APL, seria un incremento de fusiones y adquisiciones en el
sector como consecuencia de los nuevos requerimientos de capital de la Directiva de
Solvencia 1l, efecto cuya intensidad dependera del tamafio de las distintas
aseguradoras. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que ello tendria lugar sobre una
estructura del mercado asegurador que presenta las siguientes caracteristicas:

e Amplia oferta aseguradora. El informe de la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones correspondiente a 2010 sefiala que el numero de la
entidades operativas inscritas en el Registro administrativo de entidades
aseguradoras en Espafa a 31 de diciembre de 2010 era de 287, de las cuales
285 eran entidades de seguro directo (195 sociedades andnimas, 35 mutuas y
55 mutualidades de prevision social) y las restantes 2 reaseguradoras. Con
datos referidos al afio 2009 el volumen de primas de seguro directo ascendio a

! Expedientes C-0272/10 Mapfre-Caixa Catalunya, Tarragona i Manresa / Ascat Vida-Ascat Seguros
Generales- Caixa Tarragona Vida-Caixa Manresa Vida, C-0128/08 Cajasol / Caser, C-0066/08 Mpfre /
Caja Duero / Duero Vida / Duero Pensiones, N-07055 Mapfre Vida / Bankinter Vida, N-07046 Mapfre /
CCM Vida y Pensiones, N-07036 Grupo Catalana Occidente / Altradius, N-05111 Mutua Madrilefia
Automovilista / Aresa, N-05072 Aegon /Caja de Ahorros de Badajoz / JV, N-03069 Seguros Catalana
Occidente / Seguros Bilbao, N-03050 Mapfre Caja Madrid Holding / Musini.
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59.108 millones de euros, de los que los seguros de vida representan una cuota
de mercado del 46,36 % y los seguros de no vida cubren el 53,64% restante.

e Heterogeneidad en la configuracion estructural de los operadores del sector.
Junto a un considerable numero de grandes empresas con una fuerte
representacion en todos los ramos del seguro, existen entidades aseguradoras
dependientes de grupos bancarios y un elevado numero de operadores de
ambito de actividad mas reducido.

[11.1.3. La regulacion de la actividad supervisora por parte de la Direccion General
de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP)

La DGSFP ostenta amplias facultades supervisoras de las actividades de seguros. En
el desarrollo que de estas facultades realiza el APL (con mucha mas profusion que el
actualmente vigente TRLOSSP), se alude a la supervision financiera, la supervision de
“conductas de mercado”, que hace referencia al control de las polizas y a la informacion
puesta a disposicion de los asegurados (el Ministro de Economia puede declarar
“abusivas” ciertas practicas que perjudican a los consumidores), supervisidon por
inspeccién, y supervision de grupos de entidades aseguradoras y reaseguradoras,
destinada fundamentalmente a garantizar que éstas cumplen con los adecuados
requisitos de solvencia y capital.

En el andlisis de estas facultades desde el punto de vista de la competencia, se ha
prestado especial atencion, al igual que en otros casos en los que se concretan las
funciones de organismos reguladores, a la posibilidad de que estas atribuciones
pueden interferir con el ejercicio y la eficacia de las funciones asignadas a las
autoridades de competencia.

En general, el APL no supone riesgos en este sentido, dado que el ambito de las
atribuciones de la DGSFP queda adecuadamente delimitado al objeto propio de
su funcién supervisora. También se reconoce explicitamente que su ejercicio se
realizara “sin perjuicio de las que ostenten otros organismos”.

No obstante, la redaccidon concreta de determinados preceptos del APL podria
plantear alguna posible colision entre las competencias asignadas a la CNC y a la
DGSFP/Ministro de Economia y Hacienda que resultaria conveniente evitar, tanto en lo
referente al ejercicio de la actividad supervisora de las “conductas de mercado” por
parte de estos ultimos como a sus facultades de autorizacion de determinadas
operaciones societarias. Se trata, en definitiva, de que no se entienda a partir de las
redacciones literales en determinados puntos que las funciones supervisoras de la
DGSFP/MEH colisionan o incluso anulan las funciones legalmente atribuidas a la CNC.
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En el apartado sobre observaciones particulares del presente informe se proponen
redacciones alternativas del texto del APL para minimizar tal riesgo.

l1l.1.4. Coherencia del APL con el Reglamento comunitario de exencion por
categorias en el sector de los seguros de marzo de 2010

El Reglamento (UE) N° 267/2010, de la Comisién, de 24 de marzo de 2010, relativo a la
aplicacién del articulo 101, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea a determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas concertadas
en el sector de los seguros prevé dos exenciones por categorias a la aplicacion del art.
101 TFUE. Esta norma comunitaria, que sustituye a una de 2003,> mantiene las dos
exenciones relativas a:

e La recopilacion y distribucion conjunta de informacion (en materia de
determinados calculos de coste medio de cobertura de riesgos y de elaboracion
de tablas) y de elaboracién y difusion de estudios conjuntos (en materia de
impacto de circunstancias generales externas a las empresas).

e La constitucién y funcionamiento de agrupaciones de empresas de seguros y
reaseguros para la cobertura conjunta de una determinada categoria de riesgos.
El Reglamento establece, ademas, los requisitos para poder aplicar las
exenciones correspondientes, asi como las condiciones para evaluar la medida
en que estas conductas han de estar exentas o no de la aplicacion del articulo
101.1 TFUE.

Estas exenciones se justifican en la existencia de un fallo de mercado en la actividad
aseguradora, motivado por los problemas de seleccion adversa que se derivan de las
imperfecciones en la informacidon con que cuentan las aseguradoras en relacién con
sus clientes. La inexistencia de informacion perfecta en relacion el perfil de riesgo de
los clientes de las aseguradoras puede generar ineficiencias en el mercado, lo que
empeora la situacion global de consumidores y empresas. A ello se le puede dar una
respuesta razonablemente eficaz mediante la colaboracion en la recopilacion de datos,

% Este Reglamento viene a sustituir a su predecesor, el Reglamento (CE) N° 358/2003, de 27 de febrero
de 2003, relativo a la aplicacién del apartado 3 del articulo 81 del Tratado a determinadas categorias de
acuerdos, decisiones y practicas concertadas en el sector de los seguros. La evolucion del mercado y la
experiencia de la Union Europea llevaron a considerar que debia reducirse el nimero de conductas
exentas de la aplicacion de la normativa general de defensa de la competencia. Por lo tanto, el nuevo
Reglamento elimina determinadas exenciones para diversas conductas de coordinacion horizontal entre
competidores que estaban recogidas en el Reglamento previo de 2003.
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la elaboracion de estudios de mercado y la posibilidad de compartir datos entre
operadores. Esto permite aplicar primas ajustadas al perfil de riesgo de cada cliente,
asi como el aseguramiento de una mayor cantidad de riesgos y de una forma mas
ajustada a su probabilidad estadistica tanto de suceder como de magnitud.

En la evaluacion por la CNC del APL se han detectado posibles inconsistencias
entre la redaccién de algunos preceptos con el Reglamento comunitario vigente
gue se considera que deben eliminarse, con objeto de evitar diferencias indeseables
entre la aplicacion del articulo 101 TFUE para las conductas de interés comunitario y el
articulo 1 LDC para las conductas nacionales.

[11.2.5. Regulacién del seguro de decesos

El seguro de decesos es una modalidad cuya naturaleza y contenido se van a regular
expresamente en nuestro ordenamiento juridico mediante la futura Ley del Contrato de
Seguro (LCS). También el APL ahora en cuestion incluye determinadas alusiones al
seguro de decesos. En particular, el art. 23.1.19 APL establece: “Seguro de decesos.
Incluye operaciones de seguro que garanticen la prestaciéon de servicios funerarios
para el caso de que se produzca el fallecimiento, o bien subsidiariamente, cuando no
se pueda realizar la prestacion, el pago de la suma asegurada que no debe exceder del
valor medio de los gastos funerarios por un fallecimiento”.

Por su parte, el art. 123 dispone: “En los seguros de asistencia sanitaria, dependencia y
de decesos, las entidades aseguradoras garantizardn a los asegurados la libertad de
eleccion del prestador del servicio, dentro de los limites y condiciones establecidos en
el contrato.

En todo caso, el asegurador debera poner a disposicion del asegurado, de forma
facilmente accesible, una relacion de prestadores que garantice una efectiva libertad de
eleccion”.

En relacion con la regulacion de este seguro, la CNC ha manifestado en el pasado
determinadas preocupaciones relativas a conductas de las aseguradoras que, si bien
no constituyen infraccion de la Ley de Defensa de la Competencia, pueden resultar
perjudiciales para los consumidores al dificultar el cambio de pdliza de una
aseguradora a otra, generando bolsas de clientes cautivos para las aseguradoras y
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desincentivando la competencia entre éstas para la captacion de seguros de decesos
de asegurados provenientes de otras aseguradoras®.

Con un ambito més amplio, si bien parcialmente coincidente con estas preocupaciones
del Consejo, los Ministerios de Economia y Hacienda y de Sanidad y Politica Social
publicaron un Estudio sobre los Servicios Funerarios en Espafia el pasado mes de junio
de 2010. En dicho informe, se plantean una serie de recomendaciones para garantizar
la libertad de eleccion en caso de que se haya contratado un seguro de decesos, entre
las que se incluian las siguientes:

1. Incorporar a la vigente reforma de la LCS:

o La regulacion de esta modalidad como seguro de personas y su
configuracion como un seguro de prestacion de servicios.

o La prevision de que la oposicion a la prérroga del contrato sélo pueda ser
ejercida por el tomador.

o Determinados deberes de informacion para esta modalidad.

2. Consagrar un modelo de libre eleccion del prestador funerario por los familiares
del fallecido-asegurado de una pdliza de decesos, mediante:

o La obligacion de la aseguradoras de poner a disposicion de sus
asegurados la relacion de prestadores funerarios de los que se sirven
para cumplir las coberturas acordadas.

o La posibilidad de que los familiares del asegurado fallecido decidan
encomendar la prestacion del servicio a un prestador distinto de los
ofertados por el asegurador.

3. La exigencia de que todas las nuevas pélizas de seguros de decesos tuvieran
capital o suma asegurada.

4. La obligacion de las aseguradoras de devolver a los herederos legales de los
asegurados fallecidos la diferencia entre el capital o suma asegurada
garantizada y el coste de la totalidad de los servicios funerarios prestados.

® En particular, vid. Resolucion de archivo del Consejo de la CNC de 19 de julio de 2010, (Expte.
S/0204/09 Seguros Decesos).
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Sin perjuicio de la regulacion de la futura LCS, que no es objeto del presente IPN, a
partir de las redacciones de los arts. 23.1.19 y 123 del APL ahora objeto de informe se
observa que se han recogido algunas de estas recomendaciones, por ejemplo el primer
punto del apartado 2 o el apartado 4 de los anteriormente sefialados. Igualmente, es de
esperar que el futuro texto de la LCS acoja sin problemas el contenido del apartado 1.
Sin embargo, se aprecia que otras recomendaciones no se han recogido de una
manera tan clara en el articulado del APL: es el caso de la prevision expresa de que los
familiares del asegurado fallecido decidan encomendar la prestacion a un prestador
distinto de los ofertados por el asegurador (los limites y condiciones de la libertad de
eleccidn los establece el contrato, de acuerdo con el art. 123 APL), y de la exigencia de
gue se concrete el capital 0 suma asegurada en las nuevas pdlizas de seguros de
decesos (suma que se devolvera en el supuesto de que no se pueda realizar la
prestacion, pero que también resultaria Gtil conocer para facilitar el cambio de
aseguradora).

La CNC considera positivo que se incorporasen finalmente estos elementos al
articulado del APL o bien en al de la futura Ley del Contrato de Seguro, junto al
fomento, a nivel normativo, de la suscripcion de modalidades de pdliza que
faciliten una competencia activa en la captacion de asegurados mediante
politicas comerciales de respeto a los derechos adquiridos conforme a la péliza
vigente con otra aseguradora (por ejemplo permitiendo un facil traslado del capital
asegurado de una aseguradora a otra). Ello eliminaria barreras al cambio de operador
de manera sustancial y contribuiria a fomentar la competencia entre las prestadoras de
este seguro. También repercutiria positivamente en las condiciones de competencia en
la prestaciéon de servicios funerarios, no sélo en precios sino también en calidad.

l1l. 2. Observaciones al articulado

Aunque la mayoria de las restricciones identificadas en el andlisis del APL se pueden
entender justificadas y en todo caso acordes con la Directiva Solvencia Il, como antes
se ha mencionado, se sefialan a continuacion las que podrian considerarse
potencialmente problematicas, que afectan a los siguientes aspectos desarrollados en
el apartado anterior de este informe.

[11.2.1. Acceso y ejercicio de la actividad

Articulo 33. Honorabilidad y aptitud de quienes realizan la direccién efectiva o
desempefien funciones que integran el sistema de gobierno de la entidad.

El articulo 42 de la Directiva establece la necesidad cumplir ciertos requisitos de aptitud
y honorabilidad a personas que dirijan de manera efectiva la empresa o desempefien
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otras funciones fundamentales. Esta prevision se transpone a través del articulo 33 del
APL, que concreta en qué consistiran los requisitos de honorabilidad y aptitud para
aquellos que ostenten cargos de administracion o direccion en entidades aseguradoras
y reaseguradoras.

En el caso de los requisitos de aptitud, el apartado dos del articulo 33 los concreta en
cualificacién profesional y experiencia profesional. La primera se presupone en
aquellas personas que hayan obtenido un titulo superior universitario en ciencias
juridicas, econdmicas, actuariales y financieras, administracion y direccion de
empresas 0 en materia especifica de seguros privados. En relacion con el requisito de
experiencia, se requiere haber desempefiado durante un plazo no inferior a cinco afios
funciones de alta administracion, direccion, control o asesoramiento de entidades
financieras sometidas a regulacién y supervisiébn por la Administracion Publica, o
funciones de similar responsabilidad en otras entidades publicas o privadas de
dimensiones y exigencias andlogas a las de la entidad en cuya direccion efectiva
pretenda participar. Dichos requisitos ya aparecian enunciados de forma similar en el
articulo 15 del TRLOSSP.

En relacién con el impacto sobre la competencia de tales requisitos de aptitud (en
términos de acceso a cargos de direccion o administracion), corresponde valorar en
primer lugar la posibilidad de que dichas funciones pudieran ser desempefiadas por
profesionales titulados en otras disciplinas que sin embargo acrediten una formacién
adecuada para ocupar dichos cargos. Asi, puede darse el caso de profesionales
titulados en otras disciplinas no contenidas en el mencionado art. 33 del APL articulo
que cuenten con una formacibn complementaria adecuada que les permita
sobradamente desempeiar adecuadamente dichos puestos, o que sin contar con dicha
formacion complementaria hayan acreditado a través de su experiencia profesional los
suficientes conocimientos al respecto. Este podria ser el caso de profesionales con una
formacion de ciencias pero con una experiencia profesional dilatada en el ambito
asegurador y reasegurador, o que en su momento hubieran cursado estudios
complementarios en alguna escuela de negocios con un prestigio contrastado que sin
embargo no llevara a la obtencion de un titulo superior universitario.

En este sentido, se recomienda ampliar el catdlogo de posibles disciplinas y
experiencia que, por si solas o en conjuncidon, permitan acceder al ejercicio de
cargos de administracion y direccion. En su defecto, se propone la inclusion del
siguiente precepto dentro del apartado 6 del articulo 33:

‘“La DGSFP podra, de forma motivada, autorizar para el ejercicio de los
cargos de administracion o direcciobn a profesionales del sector
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asegurador o reasequrador que no satisfagan plenamente los requisitos de
cualificacion profesional contenidos en el apartado 3 de este articulo”.

Articulo 53. Condiciones de acceso a la actividad en régimen de derecho de
establecimiento.

En la regulacion de las condiciones para la apertura de una sucursal en Espafia de
entidades aseguradoras domiciliadas en otros Estados miembros en régimen de
derecho de establecimiento, el apartado primero de este articulo posibilita que la
DGSFP pueda indicar a la autoridad supervisora del Estado miembro de origen las
condiciones en las que, por razones de interés general, debera ser ejercida la actividad
en Espafa. Dicha posibilidad trae causa del articulo 146.3 de la Directiva, a cuya
redaccion parece acomodarse aquél de manera precisa.

Sin embargo, se considera oportuno establecer determinadas cautelas adicionales para
impedir que dicho articulo pueda amparar la adopcion de medidas que mermen las
condiciones de competencia existentes en el mercado entre operadores nacionales y
comunitarios.

e Por ello, se recomienda en primer término acotar en mayor medida las
razones de interés general que puedan justificar la exigencia de estas
condiciones. El concepto de razén imperiosa de interés general ha sido
concretado por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, y
en el caso que nos ocupa vendria referido a aspectos como la protecciéon de los
derechos de los destinatarios de los servicios, las exigencias de buena fe en las
transacciones comerciales o la lucha contra el fraude.

e En segundo término, debe garantizarse que las condiciones impuestas a los
prestadores de servicios en régimen de derecho de establecimiento de
entidades aseguradoras y reaseguradoras domiciliadas en otros Estados
miembros no difieran de las exigidas a las entidades nacionales, evitandose
asi que los niveles de competencia puedan verse resentidos.

Por todo lo anterior, se recomienda la siguiente redaccion para el primer parrafo de
dicho apartado:

‘Antes de que una sucursal en Espafia de una entidad aseguradora
domiciliada en otro Estado miembro se establezca y comience a ejercer su
actividad en régimen de derecho de establecimiento, la Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones podra indicar a la autoridad supervisora del
Estado miembro de origen las condiciones en las que, por razones
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imperiosas _de interés general, debera ser ejercida la actividad en Espafia.
Dichas razones imperiosas_de intereses general se limitaran_a las
definidas e interpretadas por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea, vy en cualguier caso seran analogas a las exigidas
para entidades aseguradoras domiciliadas en Espafia’.

[11.2.2. Delimitacién de los ambitos de la actividad supervisora del MEH/DGSFP y
de la CNC

Facultades de autorizacion de operaciones gue pueden constituir operaciones de
concentracion (articulos 101, 104.1 ¢), 110.1 (el cual remite al 104.1 ¢)), 112.1y 113.2).

Dentro de las operaciones societarias entre entidades aseguradoras, existen diversos
ambitos en los que han de intervenir, a la hora de supervisar y/o autorizar determinadas
operaciones, el Ministro de Economia y Hacienda o bien la DGSFP (como
consecuencia de sus facultades supervisoras) y la CNC (en caso de que las
mencionadas operaciones constituyan concentraciones econOmicas sujetas a
autorizacion de acuerdo con la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la
competencia). Este podria ser el caso de la adquisicibn de participaciones
significativas, las cesiones de cartera o determinadas operaciones societarias de
cardcter estructural.

Para que el texto del APL no resulte equivoco en tal sentido, seria conveniente
distinguir expresamente ambas funciones publicas de intervencion, de manera
gue no pueda existir duda sobre lo que supone cada autorizacién y a qué ambito le
corresponde la decision. Tal clarificacion es especialmente relevante si se tiene en
cuenta que, en sede de control de concentraciones de la CNC, el Unico érgano que
puede modificar la decisién de la CNC de prohibir una concentracion es el Consejo de
Ministros, en atencién a razones tasadas de interés general (arts. 60 y 10 de la LDC,
respectivamente).

En particular, esta cautela guarda relacion con los siguientes articulos del APL, en los
que, de manera individual o conjunta, conviene eliminar todo riesgo de que se pueda
entender que un pronunciamiento del Ministro en relacibn con una operacion de
concentracion permite entender aprobada tal operacion soslayando la autorizacion de
la CNC:

e Articulo 101: en el procedimiento de evaluacion de la adquisicion de
participaciones significativas interviene la DGSFP.
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e Articulo 104.1 c): la cesion de cartera entre entidades aseguradoras
espafolas debera ser autorizada por el Ministro de Economia y Hacienda.

e Articulo 110.1: la fusion de entidades aseguradoras ha de ser también
autorizada, puesto que el articulo remite al 104.1.

e Articulo 112.1: contiene la posibilidad excepcional de que el Ministro de
Economia y Hacienda autorice la transformacion, fusién y escision de
entidades aseguradoras en supuestos distintos a los previstos en materia
de operaciones societarias.

e Articulo 113.2: contiene la posibilidad excepcional de que el Ministro de
Economia y Hacienda autorice, bajo determinadas circunstancias,
uniones temporales de empresas en las que se integren entidades
aseguradoras o reaseguradoras con otras.

En consecuencia, se considera conveniente, en los casos indicados, introducir en la
redaccion de aquellos preceptos, o bien con caracter general aplicable a todos los
casos, un inciso del siguiente tenor:

“Cuando esa(s) operacion(es) pueda(n) constituir, a su vez, (una) operacion(es)
de concentracion econémica, la decisidén sobre la autorizaciéon se adoptara sin
perjuicio de lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la
competencia, en relacion con el control de concentraciones econdmicas, asi
como en las disposiciones comunitarias aplicables”.

Se entiende que esta inclusién es consistente con la diccion del art. 72.7 del vigente
Reglamento de Supervision de Seguros Privados, aprobado por el Real Decreto
2486/1998, de 20 noviembre, precepto que fue introducido por el Real Decreto
1298/2009, de 31 de julio®. Se trataria, en esta ocasién, de realizar tal remisién en la
norma legal directamente.

* Tal precepto dispone: “Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, en materia de concentraciones econémicas. En
concreto, si la operacion de fusion supera los umbrales previstos en el articulo 8.1.a o b. de la Ley
15/2007, de 3 de julio, los participes habran de notificar la operacién en los términos previstos en el
articulo 9 de la citada Ley, comunicando al mismo tiempo a la Direccion General de Seguros y Fondos
de Pensiones esta notificacion. Consecuentemente, el procedimiento previsto en este articulo se
suspendera hasta la terminacion del procedimiento eventualmente iniciado por la Comision Nacional de
la Competencia o, en su caso, hasta el levantamiento de la suspension de acuerdo con el articulo 9.6 de
la Ley 15/2007, de 3 de julio”.
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Art. 149. Contenido de la supervision de las conductas de mercado.

El articulo 149 APL regula el contenido de la supervision de conductas de mercado, al
disponer que “la supervision de las conductas de mercado velara por la transparencia y
el desarrollo ordenado del mercado de seguros, la libertad de los asegurados para
decidir la contratacién de los seguros y, en general, la proteccion de los asegurados,
promoviendo la difusion de cuanta informacion sea necesaria para asegurar la
consecucion de esos fines...”. A continuacién sefala que “el Ministro de Economia y
Hacienda podra fijar normas de transparencia y declarar abusivas determinadas
practicas’.

Dada la evidente colision de esta redaccion con la literalidad del articulo 2 LDC, se
demanda una clara delimitacion entre el ejercicio de esta facultad y las competencias
antitrust asignadas en exclusiva a las autoridades de competencia. En este sentido, y
en particular a la vista de que el precepto se incardina dentro de la llamada “supervision
de las conductas de mercado”, lo que podria dar lugar a potenciales confusiones en
atencién al objeto de dicha facultad del Ministro (fundamentalmente, la proteccion del
asegurado), se propone afadir la siguiente afirmacion al texto de este precepto: “Lo
anterior se entiende sin perjuicio de la posible calificacion de tales practicas como
restrictivas de la competencia por parte de las autoridades de competencia. con arreglo
alosarts. 1, 2y 3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia”.

[11.2.3. Coherencia del APL con el REC comunitario del sector seguros

Los objetivos del Reglamento (UE) 267/2010 de la Comisién, de 24 de marzo de 2010,
relativo a la aplicacion del articulo 101, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea a determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas
concertadas en el sector de los seguros son, de conformidad con el considerando n® 5
del Reglamento, “garantizar la proteccion efectiva de la competencia a la vez que
beneficiar a los consumidores y ofrecer una seguridad juridica adecuada a las
empresas”.

Es por ello que, ademas de establecer en sus articulos 2 y 5 las exenciones por
categorias relativas a intercambios de informacién a efectos del calculo de riesgos y a
la constitucion y funcionamiento de agrupaciones de empresas de seguros y
reaseguros para la cobertura conjunta de una determinada categoria de riesgos, antes
mencionadas, introduce ciertas cautelas y condiciones en las colaboraciones
permitidas, definiendo con precision los casos en que se permiten las conductas a que
se refieren dichos articulos.
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Como fundamento de estas exenciones, el considerando n°® 9 del Reglamento afirma
gue: “La colaboracion entre empresas de seguros o en el seno de asociaciones de
empresas para recopilar informacion... permite mejorar el conocimiento de los riesgos y
facilita su evaluacion por las distintas empresas. Esto puede facilitar, a su vez, la
entrada en el mercado y beneficiar, por tanto, a los consumidores. Lo mismo ocurre con
los estudios conjuntos sobre el probable impacto de circunstancias externas que
pueden incidir en la frecuencia o el alcance de los siniestros o en la rentabilidad de
distintos tipos de inversiones. Con todo, es necesario garantizar que dicha colaboracion
solo quede exenta en la medida en que sea indispensable para alcanzar estos
objetivos... El intercambio de informacion que no sea necesario para lograr los
objetivos establecidos en este considerando no debe estar cubierto por el presente
Reglamento.”

En particular, en materia de recopilacion y difusion conjunta de informacion y
realizacion de estudios, el Reglamento comunitario establece claramente que la
informacion que se puede compartir es la relativa a los datos estadisticos y los
estudios de circunstancias generales ajenas alas empresas a partir de los cuales
las empresas calcularan individualmente sus riesgos y el resto de elementos
determinantes de su estructura de costes, y en consecuencia las tarifas aplicables.
A diferencia de la norma que viene a sustituir (en cuyo espiritu se basa la norma interna
sectorial aplicable vigente en la actualidad, el art. 25 TRLOSSP), el nuevo Reglamento
comunitario no permite intercambios de informacion del resultado de tales ejercicios,
los cuales han de realizar individualmente los operadores. Ademas, como indica
expresamente la norma en su parte expositiva, “las recopilaciones, tablas o estudios en
cuestion no deben ser vinculantes y han de tener un caracter meramente orientativo”.

Partiendo de lo anterior, la CNC considera que el texto del APL que desarrolla estas
cuestiones esta redactado en términos demasiado laxos e inconcretos que no evitan
posibles riesgos de inconsistencia con la normativa comunitaria.

En particular:

Articulo 114. Tarifas de primas vy bases técnicas.

En este precepto, se dispone que ‘las tarifas de primas responderan al régimen de
libertad de competencia en el mercado de seguros sin _que, a estos efectos, tenga el
caracter de practica restrictiva de la competencia la utilizacién de tarifas de primas de
riesgo basadas en estadisticas comunes”. Sin embargo, de acuerdo con el Reglamento
comunitario, la informacion que se puede poner en comun son las estadisticas, no las
tarifas, que deben determinarse individualmente por parte de los operadores.
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Para evitar riesgos de interpretacion, y sin perjuicio de que la anterior redaccion es la
gue consta en el actual art. 25.3 TRLOSSP, se propone la siguiente modificacién de
este articulo:

“Las tarifas de primas responderan al régimen de libertad de competencia en el
mercado de sequros sin que, a estos efectos, tenga el caracter de practica restrictiva
de la competencia la utilizacién de estadisticas _comunes, por parte de las
entidades asequradoras vy reaseguradoras, para la elaboracién individual de sus
tarifas de primas de riesgo, siempre y cuando dichas estadisticas se elaboren de
conformidad con los requisitos para la exencion de la aplicacion de las normas
sobre acuerdos restrictivos de la competencia previstos en el Reglamento (UE)
N° 267/2010, de la Comisién, de 24 de marzo de 2010, relativo a la aplicacién del
articulo 101, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a
determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas concertadas en el
sector de los sequros, o0 en las hormas gue sustituyesen a éste”.

Articulo 124. Cesion de datos de caracter personal

Este articulo, similar al actual 23.4 TRLOSSP, permite explicitamente la cesion entre
entidades de todos los datos de clientes, sin el consentimiento de éstos. Sin embargo,
la redaccion del precepto, no descarta la posibilidad de intercambios de informacién
sobre resultados de los ejercicios de evaluacién de los datos, al prever que:

“Las entidades aseguradoras podran establecer ficheros comunes que contengan datos
de caracter personal para la liquidacion de siniestros y la_colaboracién estadistica
actuarial para permitir la tarificacion y seleccion de riesgos y la elaboracién de estudios
de técnica aseguradora”.

De manera analoga al caso anterior, y para eliminar toda posible confusion en relacion
con el ambito del Reglamento citado, se propone el siguiente cambio de redaccion:

“Las entidades aseguradoras podran establecer ficheros comunes que contengan datos
de caracter personal para la liguidacion de siniestros, la elaboracién de estudios de
técnica asequradora, y la colaboracion estadistica actuarial destinada a la
determinacién individual de la tarificacion y seleccion de riesgos, siempre y cuando
tales ficheros se elaboren de conformidad con los requisitos para la exencién de
la_aplicacion _de las normas sobre acuerdos restrictivos de la _competencia
previstas en el Reglamento (UE) N° 267/2010, de la Comision, de 24 de marzo de
2010, relativo _a la_aplicacién del articulo 101, apartado 3, del Tratado de
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Funcionamiento de la Union Europea a determinadas cateqgorias de acuerdos,
decisiones vy practicas concertadas en el sector de los sequros, o en las normas
que sustituyesen a éste ”.
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